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Plano de ataque

3. Instituicdes da democracia representativa

« Ulisses

* Instituicées politicas
* O ideal da democracia
« Democracia na pratica
« Democracia deliberativa

» Escolha coletiva
e O ¢ltimo dilema

 Ensaios
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Ulisses

As instituicoes
enquanto
auto-restricoes
« Em geral

* Em particular e.g.:
* Independéncia dos

reguladores
e Pacto de Estabilidade
e Crescimento
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InstituicGes politicas



InstituicGes politicas

-

performance econdémica,

inst. econémicas, :>{

inst. politicas, = < distribui¢ao dos recursos,

inst. politicas, |

* Da politics a policy

* As regras do jogo politico
— Democracia ou ditadura
— Sistema eleitoral
— Direitos, liberdades e garantias

* Mas o que é a democracia? E melhor?

v
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Democracia

e O ideal

 De Atenas até hoje, passando pela revolucdo
francesa

» O que é para si a democracia?

* A democracia como espaco de competicdo
* Andlise positiva da democracia

* Participacdo e deliberacdo



A ideia tradicional

» Schumpeter define a “teoria cldssica” da
democracia assim:

* “A democracia é o arranjo institucional para
alcancar decisées politicas que realizam o bem
comum, fazendo com que o préprio povo decida
sobre questées através da eleicdo de individuos,
que se juntam para implementar essa vontade.”

* O que é a “vontade do povo”?
» Como se revela?
* E o0 povo que decide?
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Promessas por cumprir

A ideia de democracia

* Muitos ideais, que na prdtica néo é possivel
concretizar (Bobbio):
* A democracia dos cidadéos
» A primazia da representacdo politica
* A derrota do poder oligdrquico
* A extens@o do dominio da democracia
* A derrota dos poderes invisiveis
* A educacéo para a democracia



Democracia na pratica

* Na prdtica, é diferente do “ideal”
« Competicdo pelo poder
» Agregacdo das preferéncias heterogéneas dos

cidaddos
* Custos de transacéo politicos

* Schumpeter: “O método democrdtico é o
arranjo institucional para alcancar decisées
politicas, no qual os individuos adquirem o
poder de decidir através de uma luta
competitiva pelo voto do povo”
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» Esta concecdo da democracia enquanto
competicdo politica regulada é:
* Processual
* Elitista
« Minimalista
* Importante para uma andlise positiva da

escolha coletiva em democracia - uma boa
aproximacdo da realidade

* Mas a democracia é sé isto2 Como melhorar
as regras do jogo?
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Deliberacdo democrdtica

* De certa forma op&e-se a tudo isto a ideia de
democracia direta
* Vdrios problemas praticos
* Versdo minimalista: democracia participativa

* Mais importante tem sido o conceito de
democracia deliberativa

A democracia ndo é sé votacdo, mas também
negociacao e argumentacao
» As préprias preferéncias dos cidaddos ndo sdo

exogenas e imutdveis, sdo também funcdo deste
processo deliberativo



* A decisdo politica ndo deve resultar
simplesmente da competicdo e votacdo

* Deve ser precedida de discusséo, de
onderacdo de argumentos entre individuos
Ivres e Iguais
 Condicées de deliberacdo justas e imparciais

* O contexto institucional deve incentivar a
justificacdo publica das politicas
* A partida, é mais dificil defender interesses
particulares no férum publico
= Daqui a importdncia:
« Governo e oposi¢cdo
* Da liberdade e responsabilidade da imprensa
» De cidaddos instruidos e informados

v
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* O que explica o
crescente
desinteresse?®

» Racionalidade

« Eleitores
racionais: tempo
vs. impacto do
voto na decisdo)

* ...ou insatisfacdo?

* e.g. com
condicdes
injustas para a
deliberdgao (e 1980 1983 1985 1987 1991 1995 1999 2002 2005 2009 2011 2015
decisdo)?

Os valores da abstencao desde 1980

« Ou ambos?

Fonte: CNE
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Escolha coletiva



Escolha coletiva

* Ainda assim, vale a pena analisar a escolha
coletiva

* Tem vdrios problemas/paradoxos associados,
e os seus métodos podem e devem ser
estudados e melhorados:

* Regras de decisdo

* Métodos de votacdo e agenda
» Sistemas eleitorais

* Partidos politicos



Sen (1971, 1976)

« Como resolver o conflito entre a liberdade
individual e as decisdes democrdticas?

* Proibicdo/regulacdo de atividades privadas ex.
IVG, clonagem, consumo de drogas, ruido, ...

e Defina-se um “critério liberal” como:

* “[P]ara certos assuntos pessoais (...) cada pessoa
deve ser livre de decidir (...) e o que ela pensa
que é melhor deve ser tomado como melfor para
a sociedade.(...)”



O amante de Lady Chatterley

« Uma estdria controversa

« Um Unico exemplar disponivel para dois
i LI 4 Ilp ’ i B Ilp . Y /4
individuos: um “pudico” e um “lascivo

* Ordens de preferéncias:
» “Pddico”: ninguém |é; ele 1&; o “lascivo” |é
* “Lascivo”: o “pudico” 1&; ele |I&; ninguém |é
* Pelo critério liberal, s6 o “lascivo” |é
* Escolha coletiva (undnime): sé o “pddico” |é
=Impossivel conciliar ambas
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Paradoxo de Condorcet

* Outro problema/paradoxo associado &
escolha coletiva

* Sob certas condicdes a regra da maioria
pode ser inconclusiva

* |.e. ndo permitir agregar de forma consistente as
diferentes preferéncias

A intransitividade da escolha coletiva



Ordem Partido A PartidoB Partido C

1¢ Piscina Jardim Escola
2° Jardim Escola Piscina
ch Escola Piscina Jardim

* Uma assembleia municipal decide sobre o uso
a dar a um terreno camardrio

* Partidos A, B e C tém igual n.° de deputados

* Yotando as propostas duas a duas, o que
aconteceria?
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* Piscina ganha vs. Jardim
» Apoiado por Ae C

* Jardim ganha vs. Escola
» Apoiado por Ae B

* Escola ganha vs. Piscina(!)
* Apoiado porB e C

* Qual é, entdo, a melhor?2 Nunca se
conseguiria chegar a uma decisdo final



Teorema da impossibilidade
de Arrow

» A transitividade é um critério para avaliar a
validade da escolha coletiva, mas podem
considerar-se outros razodveis:

* N&o deve haver limites a forma como os .
individuos/partidos ordenam as suas preferéncias

 Ndo deve haver um “ditador”

* A escolha ndo deve depender de alternativas
irrelevantes

» Se todos preferirem uma proposta, essa deve ser a
escolhida

» Arrow (1951) demonstrou que é impossivel
desenhar uma regra de decisGo que satisfaca
estes cinco critérios ou axiomas (outro Nobel)

v
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Na préxima aula

* Escolha coletiva (cont.)
« Sistemas eleitorais
* Partidos politicos



Até 14...

* (Fortemente) recomendada

* Pereira (2008), pp. 17-26, 215-231, 303-316,
329-338

 Sugestoes
 Bobbio (1988), O futuro da democracia
* Morreau (2014) - ver pdgina
* Pereira (2000) - ver pdgina
» Schumpeter (1943), Capitalism, socialism and
democracy
* Sen (1971) - ver pdgina



Obrigado

e até a préoxima



